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“Si¢c eshte e pamundur mos te shijosh mjaltin ge gjendet
ne maje te gjuhes, po aq eshte e pamundur per nje
sherbetor te geverise ge mos te haje, te pakten, nje pjese
te te ardhurave te mbretit.”

“‘Ne mungese te nje magjistrati, i forti do e gelltise te
dobetin, por nen mbrojtjen e tij, i dobeti do i rezistoje te
fortit”

Ghanslated e English by

R. Shamasastry
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PERKUFIZIMI | KORRUPSIONIT

»Origjina e fjales ‘korrupsion’. e ka prejardhjen nga gjuha latine corruptus (spoiled —
| llastuar) dhe corrumpere (to ruin; to break into pieces — prish, shkaterroj digcka).

» Konventa e Kombeve te Bashkuara kunder Korrupsionit (UNCAC).
Marreveshja dhe dokumenti ligjor kryesor shumepalesh, i miratuar nga Asambleja e
Pergjithshme e Kombeve te Bashkuara me 31 tetor 2003, me gellim forcimin e
bashkepunimit nderkombetar ne parandalimin dhe luften kunder korrupsionit.
Shgqiperia e ka ratifikuar UNCAC.

1. Udhezues i Kombeve te Bashkuara per politikat anti-korrupsion

Gjate analizimit te korrupsionit dhe praktikave anti-korrupsion, u dakortesua ge
korrupsioni eshte nje fenomen i pergjithshem — ose nje permbledhje e disa
fenomeneve — te cilat nderlidhen ne menyra te ndryshme, por ge nuk ka nje
perkufizim te vetem, perkufizim ligjor, ge te jete gjitheperfshires per kete fenomen.
“Korrupsioni eshte nje term i pergjithshem, dhe jo nje perkufizim ligjor i sakte.”

2. Liber praktik i Kombeve te Bashkuara mbi praktikat anti-korrupsion per
prokuroret dhe hetuesit

Nuk ka nje perkufizim gjitheperfshires dhe te pranuar gjeresisht te korrupsionit.
Nisur nga perdorimet e ndryshme te korrupsionit ne keto dokumente, mund te
perkufizohet "shperdorimi i funksioneve publike dhe private me gellim perfitimi te
drejteperdrejte ose te terdhorte".
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PERKUFIZIMI | KORRUPSIONIT

Korrupsioni

Perfitim Privat

Dém direkt Dém indirekt

Abuzimi

Ligjor Antiligjor

Pushteti i besuar

Pozité zyrtare Rol i besuar

Burimi: Centre for the Study of Corruption, University of Sussex
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NGA TRANSAKSIONI TEK NIVELI SHOQEROR

“Abuzimi sistematik i autoritetit per te devijuar burimet publike
nga perdorimi per rritjen universale te miregenjes sociale drejt
perdorimit per interesa te ngushte private”

AMP, Quest for Good Governance, 2015
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TEORITE E ANTI-KORRUPSIONIT

Korrupsioni = Monopol + Liri Veprimi — Llogaridhénje - Transparence

Klitgaard, R. (1988)
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TEORITE E ANTI-KORRUPSIONIT

jo nje vrap
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LLOJET E KORRUPIONIT DHE QASJA
NDAJTYRE

»Grand corruption vs petty corruption

Grand corruption (kapja e shtetit/korrupsioni i jakave te bardha) pershkruan
korrupsionin ge perfshin nivelet me te larte geverisese, permes abuzimeve te
medha me pushtetin.

Petty corruption, “korrupsioni i vogel/administrativ”’, perfshin shuma te vogla te
parave te dhena ne kembim te nje sherbimi/favori, ose mundesimi i favoreve te
ndryshme.

Dallimi: grand corruption — shkakton disbalancim te funksioneve me te larta ne
pushtetin gendror, ku perfshin dhe zyrtare te niveleve te larta drejtuese; petty
corruption — zhvillohet dhe sjell pasoja ne kontekstin social dhe te mireqgeverisjes ne
teresi.

»Korrupsioni pasiv vs aktiv dhe mitmarrja/rryshfeti

Mitmarrja aktive, te ofrosh ose te paguash nje rryshfet,

Mitmarja pasive, te kerkosh ose te pranosh/marresh rryshfet

Mitmarrja/rryshfeti perfshin: marrja dhe dhenia e dhuratave, mitmarrje me gellim
shmangien e detyrimeve tatimore; mitmarrja me gellim shmangien e pergjegjesise
penale; mitmarrje per perfitime te ndryshme ne sektorin privat; mitmarrje me gellim
aksesi ne informacion sekret/te klasifikuar.
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LLOJET E KORRUPIONIT DHE QASJA
NDAJTYRE

»Pervetesim, vjedhje dhe mashtrim

Marrja me te padrejte e mjeteve financiare, prones, apo sende te ¢gmuara
nga nje individ, i1 cili nuk eshte i autorizuar ti posedoje keto te mira
materiale, por per shkakt te funksionit/kompetencave te tij, ka akses ne
keto te mira dhe i perfiton.

»Zhvatja

Ekspozimi ndaj dhunes dhe kercenimeve per te nxjerre ne publik
informacione sensitive, eshte elementi kryesor i zhvatjes. Ne te tilla raste
kemi “viktimen”, personi i cili eshte kanosur/shternguar ge ti dorezohet
vullneti te dikujt tjeter me te padrejte.

Dallimi_ me mitmarrjen/rryshefetin: (aspekti vullnetar vs me dhune; pala
ge humbet, viktima)

»Abuzim me detyren
Abuzim me detyren dhe kompetencat per shkak te detyres.
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»Favorizim dhe nepotizem

Favorizim, nepotizem apo klientelizem jane forma te abuzimit me
detyren/funksionin/kompetencat, pavaresisht se shume vende nuk i kane
Si vepra penale me vete.

Tipar vecues: Pergjithesisht nuk sjellin perfitime personale per nje zyrtar,
por nxisin dhe sjellin perfitim per personat e lidhur me zyrtarin, si anetaret
e familjes, te afermit, grupime politike, fetare, etj.

»Shfagja e konfliktit te interesave

Shume akte korruptive perfshijne konfliktin ndermjet
pergjegjesive/lkompetencave per shkak te funksionit dhe interesave
private.
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SHKAQET DHE IMPAKTI | KORRUPSIONIT

» Si ndikon korrupsioni ne perditshmerine dhe jeten tone?
» Cili eshte impakti i korrupsionit ne shoqgeri?
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SHKAQET E KORRUPSIONIT

»Korrupsioni i organizuar dhe lidhjet me politiken

- Korrupsioni i organizuar (Organised corruption)
- Grupe te fugishme dhe te konsoliduara ge kontrollojne institucionet

»Legjislacion | dobet
- Ndryshime te shpeshta ligjore, ligje komplekse, hapesira ligjore (legal gaps), etj

> Institucione te dobeta

- Mungese e mekanizmave te kontrollit te brendshem & jashtem, etj

»Mungese e transparences dhe llogaridhenies

- Mungese e mekanizmave monitorues, et]

»Kultura e pandeshkueshmerise

- Qasja dhe faktoret kulturore
»Sistemi I sinjalizimit

- Qasja kulturore, frika nga hakmarrja, sistem i dobet sinjalizimi



Funded by
the European Union

ALBANIAN INSTITUTE é
of SCIENCE .?%

IMPAKTI | KORRUPSIONIT NE SHOQERI

» Ndikon ne zhvillimin ekonomik

» Ndikon ne zhvillimin social dhe thellon pabarazite, varferine dhe
konfliktet

» Ndikon ne miregeverisje dhe ne stabilitetin e vendit

» Ndikon ne besimin e gytetareve tek institucionet

» Ngadaleson procesin e integrimit ne BE (per vendet e Ballkanit
Perendimor)

Pérllogaritjet tregojne se kostoja e korrupsionit éshté mbi 5% e GDP
globale (USD 2.6 trillion, sipas World Economic Forum) me mbi US$ 1
trillion té paguar né rryshfete (sipas Bankés Botérore).
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SITE ADRESOJME KORRUPSIONIN

“Korrupsioni, si kanceri, manifestohet ne forma te ndryshme. Ashtu sikurse kanceri
kerkon trajtime te ndryshme, edhe korrupsioni kerkon iniciativa te ndryshme,
institucione te dedikuara, instrumente dhe burime ne dispozicion ...”

» Promovimi i nje gasje gjitheperfshirese per te luftuar korrupsionin (1. Ndertimi |
nje sistemi gjitheperfshires mbi integritetin (National Integrity System - NIS); 2.
Krijimi i nje kulture per etiken dhe integritetin; dhe 3. Promovimi i llogaridhenies dhe
transparences);

» Matja e korrupsionit dhe impakti ne shoqgeri;

» Matja e impaktit dhe efikasistetit te zbatimit te politikave anti-korrupsion (strategjia
anti-korrupsion);

» Ndermarrja e reformave demokratike;

» Forcimi i shtetit te se drejtes;

» Integrimi i strategjive kunder korrupsionit me axhendat e objektivave dhe
politikave te vendit;

» Fugizimi i shogerise civile;

» Perfshirja e aktoreve te ndryshem te shogerise (rinia, media, universitetet,
bizneset, aktoret nderkombetare dhe pale te tjera te interesuara).
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INSTRUMENTET PER MONITORIMIN E
KORRUPSIONIT

* Open Government Partnership

« Sustainable Development Goals,
(Goal 16, Peace, Justice and Strong
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al - Commitme¢
Institutions)
« UNCAC
 European Union " r

« Transparency International | MﬂN"UR'NG L.
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Denmark
Finland

New Zealand
Norway
Singapore
Sweden
Switzerland
Netherlands
Luxembourg
Germany
United Kingdom
Hong Kong
Austria

Canada
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Index of Public Integrity

Rank Country
1 Denmark
2 Norway

3 New Zealand
4 Finland
5 Netherlands

6 United States
7 Switzerland
8 Australia

9 United Kingdom
10 France

1 Sweden

12 Estonia

13 Austria

14 Portugal
15 Germany
16 Canada

17 Luxembourg

18 Costa Rica
19 Korea Rep
20 Czech Republic
21 Slovenia

22 Japan

23 Spain

24 Uruguay

25 Belgium

26 Ireland

27 Slovak Republic

28 Italy

NDIKATORET MATES

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX
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@ /udicial Independence

[ Eudget Transparency

B =-Citizenchip

[ Press Freedom

BB Administeative Transparsncy
B Online Services

B Administrative Burden

) Trade Openness

Note: Since 2021, the components
Administrative Burden and Trade
Openness were replaced by
Administrative Transparency and Online
Services.
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SISTEMI | INTEGRITETIT KOMBETAR

National Integrity System
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Per secilen nga 15 shtyllat:

- Kapaciteti

- Qeverisja/Menaxhimi

- Roli/Komptencat =

|
| ‘oundations
Pol Society Economy Culture

LEG.  Legislatus re SAIL Supreme Audit Institution

M u n d te ad ap t O h et p er EXE.  Executive ACA(.  Anti Corruption Agencies (HIDAACI)
JUD.  Judiciary PP. Political Parties
PRO.  Prosecution MED. Media

sektore . Publc Secor cs. CiuSociny
LEA.  Law Enforce BUS Business
EMB.  Electoral Management Bod, SOE State Owned Enterprises
OMB. udsman
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ANGAZHIMI QYTETAR DHE ROLI | SHOQERISE
CIVILE

Innovative Citizen
Participation and New

Democratic Institutions
CATCHING THE DELIBERATIVE WAVE

« Monitorimi i zbatimit te politikave anti-
korrupsion dhe te legjislacionit perkates

« Pjesemarrja aktive ne konsultimet
publike

* Nxitja e angazhimit gytetar ne forma te
ndryshme

* Nxitja e sistemit te sinjalizimit
« Debate publike (deliberative polling)
* Nxitja e transparencies dhe llogaridhenia

« Community scorecard (Vleresimi
sherbimeve nga komuniteti)
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VULLNETI POLITIK

CIE

Qe vendimarresit ti perkushtohen nje akti, ata
duhet te duan ta ndermarrin kete akt, te
ndjehen besimplote ge munden dhe duhet ta

bejne.

Secili element i deshires politike, mundesise

politike, dhe domosdoshmerise politike,

influencohet nga faktore ge perfshijne aspekte

individuale, institucionale, relacionale dhe

shogerore.
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EDITED BY
Carmen Malena



VULLNETI POLITIK (POLITICAL WILL)

Individual Institutional Relational Shoqgeror
. | zellshem te duket Kuader strategjik dhe ligjor Mosbesim ndaj Sondazhet tregojne suport
Deshira - . . - .
si figure e anti- i plote aktivisteve te anti- te forte per reforme
politike korrupsionit (per te Shtysa te reja korrupsinit (si pasoje Rezistence nga pale interesi
permiresuar institucionale per zbatim te e nje fushate te fugishme ne sektorin
imazhin publik) rregullave si pasoje e nje negative mediatike). privat per shkak te
strukture te re te pageses itneresave te ndryshme
se bazuar ne performance.
Rezistence e
vazhdueshme nga
nepunes civil te larte.
. Aftesi te pamjaftueshme te Mungese dialogu Kriza aktuale ekonomike
Mundesia . . .
stafit per te implementuar Marredhenie te eshte shtyse e forte per
politike masat dobeta me aleate kyc ndryshim
te shogerise civile.
Mungese angazhimi nga Fushata e re anti- Pavaresisht opinionit pozitiv
Domosdos . o : . .
lidershipi | larte. korrupsion ka ngritur te publikut per reforma dhe
hmeria profilin publik te ndryshim te sistemit,
- ceshtjes. mungesa e mobilizimit dhe
politike L
angazhimit gytetar do te
thote ge presioni publik
eshte | ulet
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