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Buxhetimi në Nivel Vendor

Pajtim Nikolli



Buxheti i Shtetit

Reflektim i prioriteteve tona kombëtare dhe lokale, një mjet për të 

përmirësuar mirëqenien e qytetarëve

Në këtë trajnim, do të fokusohemi në:

 Dallimi midis buxhetit vendor dhe qendror

 Të ardhurat e pushtetit vendor dhe rialokimet përmes buxhetit qendror

 Rregullat e caktimit të transfertës së pakushtëzuar

 Prioritetet buxhetore të Bashkisë Berat (shpenzimet)



Projekbuxheti 2025



Buxheti Qendror
• Përfshin të gjitha të ardhurat, shpenzimet dhe 

financimet e qeverisë qendrore

• Përfshin një fond rezervë dhe një fond 
kontigjence të pashpërndara, i cili miratohet 
nga Kuvendi në ligjin e buxhetit vjetor, deri në 
masën 3% të vlerës totale të fondeve të 
miratuara

• Fondi rezervë përdoret vetëm për rastet e 
financimit të shpenzimeve, të cilat nuk njihen
dhe janë të pamundura të parashikohen gjatë
procesit të përgatitjes së buxhetit. Miratimi i
përdorimit të tij bëhet me vendim të KM

• Fondi i kontingjencës krijohet për të përballuar
efektet e mosrealizimit të të ardhurave dhe
efektet e paparashikuara të normave të
interesit

• Përfshin të gjitha të ardhurat, shpenzimet dhe
financimet e njësisë së qeverisjes vendore

• Përfshin një fond rezervë dhe një fond 
kontingjence të pashpërndarë, i cili miratohet
nga këshilli i njësisë së qeverisjes vendore në
vendimin e buxhetit vjetor, deri në masën 3% 
të vlerës së përgjithshme të fondeve të
miratuara, duke përjashtuar transfertat e 
kushtëzuara

• Fondi rezervë përdoret vetëm për rastet e 
financimit të shpenzimeve, të cilat nuk njihen
ose janë të pamundura të parashikohen gjatë
procesit të përgatitjes së buxhetit. Përdorimi i
tij bëhet me vendim të këshillit të njësisë së
qeverisjes vendore

• Fondi i kontingjencës mund të krijohet për të
përballuar efektet e mosrealizimit të të
ardhurave

Buxheti Vendor



Buxheti Qendror
• Të ardhurat (Tatime, taksa

kombetare, etj)

• Të ardhurat e arkëtuara në 
llogaritë e thesarit regjistrohen dhe 
raportohen si të ardhura të atij viti 
buxhetor, gjatë të cilit janë 
arkëtuar.

• Rishpërndarjet e fondeve
ndërmjet/Brenda programeve
miratohen nga KM/MF

• Të ardhurat e buxhetit vendor, të
arkëtuara në llogaritë e thesarit
nga taksat vendore, taksat
kombëtare dhe transfertat e
pakushtëzuara nga Buxheti i
Shtetit, të papërdorura gjatë vitit
buxhetor, trashëgohen në vitin
buxhetor pasardhës

• Rishpërndarjet e fondeve
ndërmjet/Brenda programeve
miratohen nga KNJV/KB

Buxheti Vendor



Buxheti Vendor

Edhe në administrimin lokal, buxheti përbehet
nga dy shtyllat kryesore:

Të ardhurat

Shpenzimet



I. TE ARDHURAT

Bazat e të ardhurave në qeverisjenvendore janë:
• 1-Te ardhurat e veta:

a) Taksat dhe tarifat vendore

b) Tarifat për sherbime

c) Huamarrje vendore

• 2-Trasfertat e qeverise qendrore:

a) transferta të pakushtëzuara

b) transferta të kushtëzuara

• 3-Taksat e ndara



Të ardhurat 2023 Bashkia Berat (në Lekë)

Burimi: Bashkia Berat

Të Ardhura nga Burimet e Veta
371,692,833

27%

Të Ardhurat nga Taksat 
e Ndara

64,311,129
5%

Transferta nga Buxheti 
Qendror

739,655,438
53%

Trashëgimi nga Viti i Shkuar
210,563,838

15%



Burimi: Bashkia Berat

Të ardhurat 2020-
2023 Bashkia 
Berat (në Lekë)

Viti 2023 Viti 2022 Viti 2021 Viti 2020

26.81% 32.45% 31.89% 30.14%

4.64%
4.63% 4.80% 4.98%

53.36%
51.98% 52.56% 57.60%

15.19% 10.95% 10.75% 7.28%

Të Ardhura nga Burimet e Veta Të Ardhurat nga Taksat e Ndara

Transferta nga Buxheti Qendror Trashëgimi nga Viti i Shkuar





Taksa dhe Tarifa Vendore (Ligji Nr.9632/2006)

Llojet e taksave vendore (neni 9):
a. taksa mbi pasurinë e paluajtshme, në 

të cilën përfshihen taksa mbi ndërtesat, 
taksa mbi token bujqësore dhe taksa 
mbi truallin, si dhe mbi transaksionet e 
kryera me to;

b. taksa e fjetjes në hotel;

c. taksa e ndikimit në infrastrukturë nga 
ndërtimet e reja;

d. taksa mbi kalimin e së drejtës së 
pronësisë për pasuritë e paluajtshme;

e. taksa e tabelës;

f. taksa të përkohshme, të cilat vendosen 
sipas mënyrës së parashikuar në ligj;

g. taksa të tjera, të përcaktuara me ligj.

Llojet e tarifave vendore (neni 35):
a) tarifa për zënien dhe përdorimin e 

hapësirës publike dhe të fasadave; 

b) tarifa për përdorimin e tabelave dhe 
reklamave;

c) tarifa për furnizimin me ujë dhe 
kanalizimet; 

d) tarifa për shërbimin e ujitjes dhe të 
kullimit;

e) tarifa për shërbimet administrative dhe 
dhënien e licencave, lejeve e 
autorizimeve; 

f) tarifa të përkohshme, në përputhje me 
rrethana të përcaktuara në ligj; 

g) tarifa të tjera, të përcaktuara nga këshilli 
i njësisë së vetëqeverisjes vendore, 
bazuar në ligj.



Të Ardhurat nga Taksa dhe Tarifat 2022, Bashkia Berat

Burimi: Financat Vendore

Taksa e biznesit të 
vogël, 0.24%

Taksa e hotelit , 
1.35%

Taksa e kalimit të së drejtës së 
pronësisë për pasurinë e 

paluajtshme, 0.88%

Taksa e ndikimit të 
infrastrukturës, 15.85%

Taksa mbi ndërtesat, 11.61%

Taksa mbi tokën 
bujqësore, 3.43%

Taksa për tabelat dhe 
reklamat , 0.45%

Taksa të tjera , 
1.75%

Tarifa për shërbime 
administrative , 21.49%

Tarifa për zënien e hapësirës 
publike dhe të fasadave, 3.89%

Tarifa të shërbimeve publike 
vendore (mbetje, gjelbërim 

etj.), 39.07%



Të Ardhurat nga Taksa dhe Tarifat 2022, Bashkia Berat



Taksat e Ndara
Njësitë e vetëqeverisjes vendore marrin një përqindje nga taksat ose
tatimet kombëtare që realizohen në juridiksionin e tyre. (Transferim i
menjëhershëm, deri në fund të muajit pasardhës)

Përkatësisht taksat që ndahen me njësitë e qeverisjes vendore (neni
25, ligji “Për Financat Vendore”, i ndryshuar):

• 97 % e të ardhurave nga taksa e kalimit të së drejtës së pronësisë
për pasurinë e paluajtshme për individë, personat fizikë dhe juridikë

• 25 % e të ardhurave nga taksa vjetore për qarkullimin e mjeteve të
përdorura; 

• 2 % e të ardhurave nga tatimi mbi të ardhurat personale

• 5 % e të ardhurave nga renta minerare, sipas përcaktimeve të bëra
në ligjin për taksat kombëtare



Të Ardhurat nga Taksat e Ndara 2010-2022 (milion Lekë), 

Bashkia Berat

Burimi: Financat Vendore

20.25 22.02 27.71 22.27 16.67 17.23 20.64 28.04 28.32 29.53 43.11 52.42 53.16 

2.04%

2.30%

2.91%

2.21%

1.18%
1.29% 1.29%

1.86%
1.98%

2.22%
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Transfertat

Një burim tjetër i të ardhurave vendore janë Trasfertat e qeverisë qëndrore:

i. transferta të pakushtëzuara

ii. transferta të kushtëzuara

• Transferta e pakushtëzuar nga qeverisja qendrore te njësitë e vetëqeverisjes vendore për

financimin e funksioneve të veta, si dhe për arritjen e barazisë së shpërndarjes së

burimeve financiare mes njësive të vetëqeverisjes vendore. Transferta e pakushtëzuar

caktohet si përqindje fikse kundrejt të ardhurave të qëndrueshme publike, sipas

përcaktimit në ligjin që rregullon financat vendore, si dhe shpërndahet sipas formulës së

përcaktuar me ligj.

• Transfertat e kushtëzuara nga qeverisja qendrore do të bazohen në kritere objektive dhe

renditjen prioritare të nevojave të njësisë së vetëqeverisjes vendore, kushtet ekonomike,

kërkesat e infrastrukturës, si dhe në strategjitë e zhvillimit në nivel kombëtar e rajonal.



Transferta e pakushtezuar
• TP rregullohet nga Ligji nr. 68, datë 27.04.2017, “Për Financat e Vetëqeverisjes Vendore”, i cili

përcakton madhësinë dhe mënyrën e ndarjes për NJVQV;

• Si rregull i përgjithshëm, transferta e pakushtëzuar ka për. qëllim t’u sigurojë njësive të vetëqeverisjes
vendore diferencën mes kostos së ushtrimit të funksioneve (nevojat për shpenzime) dhe të ardhurave
që ato krijojnë në mënyrë të pavarur (kapaciteti fiskal);

• Duke qenë se NJVQV-të janë të ndryshme për sa i përket nevojave dhe kapacitetit fiskal, në një
sistem efikas dhe të drejtë të ndarjes së transfertës së pakushtëzuar duhet të merren parasysh
diferencat tek të dy dimensionet;

• Formula e ndarjes së transfertës së pakushtëzuar përcaktohet në nenin 24 të Ligjit nr. 68, datë
27.04.2017 “Për Financat e Vetëqeverisjes Vendore”;

• Formula identifikon nevojat për shpenzime të bashkive duke u bazuar tek popullsia relative,
dendësia e popullsisë (që reflekton diferencat në koston e ushtrimit të funksioneve ndërmjet
bashkive) dhe tek numri faktik i fëmijëve në kopshte dhe nxënësve në shkollat 9-vjeçare dhe të
mesme në çdo bashki.

• Përveç ekualizimit të kostove të shërbimeve që bëhet nëpërmjet komponentit të dendësisë, formula
e ndarjes së transfertës së pakushtëzuar sjell edhe ekualizimin e kapacitetit fiskal (të matur nga të
ardhurat faktike nga taksat e ndara ndërmjet qeverisë qendrore dhe asaj vendore), të cilat mblidhen
dhe u transferohen plotësisht ose pjesërisht bashkive nga administrata tatimore qendrore.



Burimi: Bashkia Berat

Transferta nga Buxheti Qendror 2021-2023 për Bashkinë 

Berat (milion Lekë)

299 292

749

1,339

335 303

742

1,379

432
307

893

1,633

Transferta e Pakushtëzuar Trasferta e Pakushtëzuar
Sektoriale

Transferta e Kushtëzuar Total Transferta nga
Buxheti Qendror

2021 2022 2023



Transfertat e 
Qeverisë
Qendrore për
njësitë e 
Qeverisjes
Vendore
(Bashkitë) 2025, 
në mijë lekë.



907,295 , 2.16%
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II. SHPENZIMET

Tre janë grupet e mëdha të shpenzimeve :

 Shpenzimet për investime

 Shpenzimet për personelin (paga+kontribute)

 Shpenzimet operative mirëmbajte & mirëmbajtje



Shpenzimet sipas natyrës ekonomike 2023 (Lekë), 

Bashkia Berat

Burimi: Bashkia Berat

Shpenzime Kapitale
248,564 

21%

Shpenzime Personeli
585,536 

49%

Shpenzime Operative & 
Mirëmbajtje

357,700 
30%

Viti 2023 Viti 2022 Viti 2021 Viti 2020

20.86%
11.97% 15.92% 10.93%

49.13%
49.73%

49.77% 57.05%

30.01%
38.29% 34.31% 32.01%

Shpenzime Kapitale Shpenzime Personeli Shpenzime Operative & Mirëmbajtje



Shpenzimet sipas natyrës ekonomike 2021-2023 (mijë 

Lekë), Bashkia Berat

Burimi: Bashkia Berat



Burimi: Bashkia Berat



Investime me 
financim nga 
Buxheti i 
Shtetit për 
Bashkinë 
Berat, 
Realizimi 2023 
(në Lekë)



Investime me 
financim nga 
Fondi Shqiptar 
i Zhvillimit për 
Bashkinë 
Berat, (në 
Lekë)



Projekte me 
Financim 
fonde të BE, 
(në Lekë)



Burimi: Bashkia Berat

Realizimi i Investimeve sipas Klasifikimit Ekonomik 2021 

– 2023, Bashkia Berat
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Lista e 
Tenderëve 
për Punë 
Publike 
2022-2024, 
Bashkia 
Berar



Lista e 
Tenderëve 
për Punë 
Publike 
2022-2024, 
Bashkia 
Berar



Roli i shoqerisë civile në procesin e buxhetit

Ofron alternativa ose propozime per politika alternative publike.

 Mbështet ose “bën opoziten” e programit të  organeve të

pushtetit.

 Ndihmon në përpunimin e opinionit.

Bashkëpunon me DEPUTETIN që të veprojnë përçështjenë

nivel vendor.



Deputeti dhe Shpërndarja e Parave Publike (1)

LIGJ Nr. 8550, datë 18.11.1999 STATUSI I DEPUTETIT, i
ndryshuar me Ligjin nr. 153/2013, datë 30.05.2013

• Deputeti është përfaqësuesi i popullit në organin më të lartë ligjvënës, në Kuvendin e
Republikës së Shqipërisë.

• Deputeti takohet periodikisht me zgjedhësit ose kur e kërkojnë ata. Deputeti i
përfaqëson ata duke iu marrë mendime apo duke iu dhënë shpjegime për projektligje,
amendamente, vendime, rezoluta apo deklarata që shqyrtohen dhe miratohen në
Kuvend.



Deputeti dhe Shpërndarja e Parave Publike (2)

• Deputeti ka të drejtë të shprehë lirisht mendimet e tij dhe të zgjedhësve që
ai përfaqëson, nëpërmjet diskutimeve, propozimeve, debatit,
interpelancave dhe pyetjeve, mocioneve, deklaratave dhe votës.

• Kur deputeti konstaton se një akt normativ i Këshillit të Ministrave,
ministrive, institucioneve qendrore, organeve të qeverisjes vendore ose i
administratës publike është i kontestueshëm, i propozon me shkrim
organit përkatës rishikimin ose shfuqizimin e tij.

• Organet shtetërore dhe vendore janë të detyruara të marrin në shqyrtim
kërkesat, ankesat dhe propozimet e bëra nga zgjedhësit, të cilat i
paraqiten atyre nëpërmjet deputetit.



Faleminderit për Vëmendjen!



Leksion 

Buxheti i Njesive te Veteqeverisjes Vendore

Legjislacioni, Procedura dhe Pjesemarrja e Qytetareve

Sidorela Driçi



Legjislacion Buxheti i Njesive te Veteqeverisjes Vendore

• Kushtetuta e Republikes se Shqiperise (neni 112, 113)

• Ligji Nr. 68/2017 “Per Financat e Veteqeverisjes Vendore”

• Ligji Nr. 9938/2008 “Per Menaxhimin e Sistemit Buxhetor” (Nenet 32-35, 36)

• Ligji Nr. 139/2015 “Per Veteqeverisjen Vendore” (Kreu VIII)



Pergatitja dhe Miratimi i Buxheteve Vendore

• Hartimi

• Shqyrtimi

• Miratimi

• Afati

• Mbikeqyrja

Pergatitet nga Kryetari i Njesise se Qeverisjes Vendore

Diskutohet, Propozohen Ndryshime ne Keshillin Bashkiak

Keshilli Bashkiak me shumice votash

Brenda dates 25 dhjetor (Buxheti i Perkohshem)

Auditim i Jashtem dhe i Brendshem



Transparenca, Konsultimi dhe Pjesemarrja Qytetare

• Kushtetuta e Republikes se Shqiperise (Neni 23)

• Ligj Nr. 119/2014 “Per te Drejten e Informimit”

• Ligji Nr. 146/2014 “Per Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

• Ligji Nr. 139/2015 “Per Veteqeverisjen Vendore” (Kreu VI) 

Neni 15 parashikon se: 

1. Njësitë e vetëqeverisjes vendore garantojnë për publikun transparencën e veprimtarisë së tyre.

2. Çdo akt i organeve të vetëqeverisjes vendore publikohet në faqen zyrtare të internetit të njësisë
vendore dhe afishohet në vendet e caktuara nga njësia për njoftimet publike.

3. Çdo njësi e vetëqeverisjes vendore është e detyruar të caktojë koordinatorin e transparencës dhe
të miratojë programin e transparencës, duke siguruar akes nga të gjithë, veçanërisht nga
shtresat më të varfra të komunitetit, në përputhje me dispozitat e ligjit në fuqi për të drejtën e
informimit.



Transparenca, Konsultimi dhe Pjesemarrja Qytetare

• Neni 18 parashikon se: 
1. Këshilli bashkiak ose këshilli i qarkut, përpara shqyrtimit dhe miratimit të akteve, zhvillon

seanca këshillimi me bashkësinë, të cilat janë të detyrueshme për rastet e parashikuara në
nenet 54, shkronjat “a”, “dh”, “e”, “f” dhe “k”, dhe 77, shkronjat “a”, “dh”, “e”, “f”
dhe “k”, të këtij ligji.

2. Këshillimi me publikun, në çdo rast, bëhet sipas mënyrës së përcaktuar në rregulloren e
këshillit, duke përdorur një nga format e nevojshme, si takimet e hapura me banorët e
grupet e interesit, takime me specialistë, me institucione të interesuara dhe organizata
jofitimprurëse ose nëpërmjet marrjes së nismës për organizimin e referendumeve
vendore.

3. Aktet e këshillit publikohen në faqen zyrtare të internetit dhe afishohen në vende publike,
të caktuara nga këshilli me akses të lirë publik, brenda territorit të njësisë vendore dhe,
sipas mundësive, këshilli cakton edhe forma të tjera të publikimit të tyre. Informimi i
publikut në çdo bashki bëhet në përputhje me ligjin për të drejtën e informimit dhe
rregullat e përcaktuara nga vetë këshilli përkatës për këtë qëllim.
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State Treasury Payments

Through the project's database and activities, the Albanian public can track every

expenditure made by Budgetary Institutions. Information on where and how taxpayers'

money is spent

- From 2021 to 2023 (December), 824,609 transactions have been published and are

accessible in the Treasury Transactions database

- The total amount of money spent is 1.66 trillion Albanian Leke (1,669,040,622,240)

- All payments for 2000 Budgetary Institutions have been disclosed

- The Search Engine enables an analytical filtering of data based on Budgetary

Institution, Date, Amount, Payment Reason, Payment Description, and Client
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Improve Models for Risk Assessment in Public 
Procurement
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What the AIS team does:

• A Passport with information for all stages of a tender is created

• A control system in the form of an algorithm analyses the data and
highlights procedures with risks

• Procedures with risks are marked with a Red Flag

• The information helps journalists and audit institutions conduct in-depth
investigations and audits



11



12

Headline

- This algorithm helps identify characteristics of Public Procurement in the

country

- Identifies concentration of contracts in a few businesses

- Identifies Procurement Authorities with a higher level of issues

- Creates opportunities for findings on the process and the need for

interventions
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