
FUQIZIMI EKONOMIK 
DHE SOCIAL I GRAVE NË SHQIPËRI

Efikasiteti
i politikave
dhe fondeve
publike



Ministria e Financave publikon çdo vit analizën e buxhetimit të përgjigjshëm gjinor si pjesë të projektbuxhetit.

Analiza përfshin vetëm shpenzimet e planifikuara, jo ato faktike, duke mbetur në nivel planifikimi, jo arritjesh.

BUXHETIMI I PËRGJIGJSHËM GJINOR 
NGA PLANIFIKIMI NË REALIZIM

Projektbuxheti 2024

9.3% e totalit te shpenzimeve publike 
→ për politika gjinore.

Vetëm 1% për punësim & arsim profesional.

Projektbuxheti 2023

9% e totalit të shpenzimeve publike 
→ për politika gjinore.

Vetëm 1.5% për punësim & arsim profesional.

•  Ka nje reduktim të fondeve të alokuara për politikat gjinore në punësim dhe arsim profesional.

• Analiza gjinore mbetet formale dhe e fokusuar në planifikim.

• Mungon vlerësimi i ndikimit real të fondeve në barazinë gjinore.



HENDEKU GJINOR 2014-2023

Pjesëmarrja në forcat e punës 
Gratë: 2014 - 44,4%                        2023 - 58.1%
Burrat: 2014 - 63,5%                       2023 - 70.3% 

 Hendeku gjinor mbetet i lartë – 12.2%.
 Përmirësim i ngadaltë për gratë në 10 vite, por pa barazi reale në pjesëmarrje.

Inaktiviteti
Gratë: 2014 -   55.6                            2023 - 41.9%   
Burrat: 2014 -  36.5                            2023 - 29.7% 

Synimet e strategjisë për ulje të inaktivitetit nuk janë realizuar.

Shkalla e punësimit
Gratë: 2014 - 37.6%                         2023 - 51.7% 
Burrat: 2014 - 51.4%                        2023 - 63% 

 Hendeku gjinor në punësim mbetet i qëndrueshëm gjatë dekadës.



HENDEKU GJINOR I PAGËS

• E drejta për pagë të barabartë garantohet në Kodin e 
Punës, Ligjin për Barazinë Gjinore dhe Strategjinë 
Kombëtare për Barazi Gjinore.

• Pagat e grave u rritën më shpejt se ato të burrave ne vitin 
2024 dhe hendeku gjinor u ngushtua në 4.9%, nga 6.2% 
një vit më parë.

Gratë sot fitojnë më shumë në 4 profesione:

• Ligjvënës dhe drejtues ekzekutivë

• Nëpunës të lartë në administratë

• Profesione elektro-teknologjie

• Punëtorë shërbimi dhe ndihmës

Pavarësisht përmirësimit, hendeku është më i lartë se në vitin 2021 (4.5%), që ishte niveli më i ulët historik.



GRATË NË SEKTORIN BUJQËSOR 

Strategjisë Kombëtare të Bujqësisë, Zhvillimit Rural 
dhe Peshkimit 2021-2027 mban në konsideratë 
parimet e barazisë gjinore në hartimin e politikave të 
tij duke parashikuar që: 

“Strategjia synon t’u japë grave mundësi të barabarta 
dhe reale në aksesin dhe përfitimin e fondeve publike. 
Veprime avantazhuese, si p.sh. pikë më të larta për 
grandet IPARD III dhe mundësi të barabarta për akses 
në pagesat e drejtpërdrejta, do të vazhdojnë të 
zbatohen”

• Përfitueset gra skemat mbështetese per bujqesine (pa 

përfshirë naftën apo IPARD 2) përbëjnë rreth 15% të totalit të 

skemës (2023). 

• Nga skema e subvencionimit të naftës 8.4% e totalit te 

perfituesve ishin gra (2023).

• Nga investimet e skemës së IPARD II ne 2023, 25% ishin 

përfituese gra

Gratë dhe vajzat në sektorin bujqësor kanë fokus të shenjestruar vetëm në politikat e skemave mbështetëse nga buxheti i shtetit dhe në këshillimin 
bujqësor. Nuk arrin te sigurohet asnje informacion per ndikimin e politikave lehtësuese fiskale dhe aksesin ne inpute bujqesore.   



GRATË NË SIPËRMARRJE

• Nuk gjenden te dhena të disagreguara sipas gjinisë, mbi aplikimin e politikave publike të shenjestruara gjinore për gratë 

sipërmarrëse, apo lehtësi fiskale të ofruara për këtë kategori. 

• I vetmi raportim zyrtar mbi përfitueset gra nga “Fondi i sipërmarrjes”, financuar nga buxheti i shtetit dhe menaxhuar nga Ministri i 

Shtetit për Sipërmarrjen jep te dhena se në thirrjen e parë 29% e përfituesve janë gra.



PUNA E PAPAGUAR NË KUJDESIN PËR 
FËMIJËT DHE SHTËPINË

• Gratë në Shqipëri shpenzojnë më shumë se 5 orë në ditë në punë të papaguar - burrat shpenzojnë mesatarisht 2 orë - 

mesatare dyfish më e lartë se mesatarja që shpenzojnë gratë në vendet e BE.

• Mungojnë politikat konkrete publike per adresimin e punës së papaguar te grave. 

• SBGJ ka parashikuar hartimin e një analizë për përmirësimin e kuadrit ligjor dhe të politikave që mundësojnë ndarje të 

barabartë të punës dhe kujdesit të papaguar në familje, ende e parealizuar. 

• Sistemi i mbrojtjes sociale në Shqipëri rezulton i vakët - tek shpenzimet në arsim, shëndetësi dhe mbrojtje sociale, të 

cilat në % ndaj PBB-së rezultojnë nën mesataren e vendeve të BE.



POLITIKAT PUBLIKE PËR MBROJTJEN 
SOCIALE TË GRAVE

Perfitimi nga pensionet: Në zonat urbane 48.8% te perfituesve jane gra; 

                                        Në zonat rurale grate perfituese arrijne ne 69.1%.

Ndihma ekonomike:  49% e perfituesve jane gra dhe vajza, 

    13% e numrit të përgjithshëm të familjeve përfituese me gra kryefamiljare.

Në raportet e monitorimit të MSHMS nuk gjenden të dhëna të disagreguara sipas gjinisë dhe kategorive përfituese për të kuptuar 

ç’pjesë e fondit të ndihmës ekonomike alokohet për gratë sipas kategorive përfituese. 

Politika te tjera mbeshtetese per grate:

• Mbështetja me pagesë papunësie (63% gra)
• Programi i mbështetjes së veçantë nga shteti për gratë e papuna me shumë fëmijë (2023- 8,281 perfituese)
• Përfitimi i pagesës së aftësisë së kufizuar
• Përfitimi i shërbimeve të kujdesit shoqëror



POLITIKAT PUBLIKE PËR MBROJTJEN 
SOCIALE TË GRAVE

Rreziku për të qenë i varfër në Shqipëri (INSTAT) tek gratë 20.2%, tek burrat 19.3%



GJETJET KRYESORE
• Lidhje e dobët ndërmjet planifikimit strategjik dhe 

buxhetor;

• Mungesë e dukshme e matjes së performancës dhe 

vlerësimit të ndikimit të politikave të ndjeshme 

gjinore. 

• Politikat e adresuara drejt fuqizimit ekonomik dhe 

social të grave janë të përgjithshme dhe jo të 

targetuara, me mungesë të analizës gjinore ex ante 

dhe ex post. 

• Fondet e alokuara për buxhetimin gjinor janë të 

papërfillshme në raport me nevojat dhe standardet 

evropiane. 

• Të dhënat mbi hendekun gjinor në paga janë bazike, pa 

detaje sektoriale ose zonale. 

• Fondet për përkujdesin social të orientuara drejt grave dhe 

vajzave janë modeste.

• Rreziku i varfërisë është më i lartë tek gratë krahasuar me 

burrat, duke reflektuar nevojën për masa më efektive dhe 

të shënjestruara.

• Në sektorin bujqësor, përfshirja e grave në skemat 

mbështetëse është minimale dhe progresi i ngadaltë. 

• Mungesa e transparencës në mbështetjen ndaj 

sipërmarrjes femërore, kufizon vlerësimin e ndikimit të 

këtyre masave. 

• Përfshirja e grave dhe vajzave në proceset 

vendimmarrësenë zonat rurale, është e kufizuar, dhe 

analizat gjinore për këto kategori mungojnë. 



REKOMANDIME

Ministria e Ekonomisë, Kulturës dhe Inovacionit (MEKI)
• Të forcojë lidhjen ndërmjet planifikimit strategjik dhe alokimit të 

fondeve për politikat e punësimit, aftësimit profesional dhe 
sipërmarrjes, me fokus gratë dhe vajzat. 

• Të përmirësojë sistemin e monitorimit të politikave aktive të 
punësimit, formimit profesional dhe garancisë rinore, përmes 
publikimit të të dhënave të ndara sipas gjinisë dhe matjes së 
ndikimit real të tyre. 

• Të kryejë analiza gjinore sektoriale mbi hendekun gjinor në tregun e 
punës.

• Të garantojë transparencë në përdorimin e fondeve publike për 
mbështetjen e grave dhe vajzave në sipërmarrje.

Ministria e Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS)
•  Të garantojnë ndjekjen, vlerësimin dhe raportimin e zbatimit të 

politikave për fuqizimin ekonomik dhe social të grave, në 
bashkëpunim me ministritë sektoriale. 

• Të garantojë zbatimin e buxhetimit të përgjigjshëm gjinor dhe të 
analizës gjinore në politikat dhe programet sektoriale. 

• Të rrisin fondet e alokuara për politikat e ndjeshme gjinore, 
veçanërisht në fushat e shëndetësisë, arsimit, punësimit dhe 
mbrojtjes sociale. 

• Të krijojnë mekanizma ndërinstitucionalë për koordinimin midis 
planifikimit strategjik dhe buxhetor, me fokus në politikat e 
barazisë gjinore. 

Ministria e Bujqësisë dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)
• Të hartojë dhe zbatojë politika të shënjestruara për fuqizimin 

ekonomik të grave në sektorin bujqësor.
• Të publikojë të dhëna të detajuara mbi pjesëmarrjen e grave në 

programet mbështetëse bujqësore dhe ndikimin e tyre 
ekonomik.

Ministria e Financave (MF) 
• Të integroj analiza gjinore ex ante dhe ex post në dokumentet e 

PBA dhe raportet e performancës.
• Të garantoj ndjekjen, vlerësimin dhe raportimin e zbatimit të 

politikave për fuqizimin ekonomik dhe social të grave. 
• Të garantojë zbatimin e buxhetimit të përgjigjshëm gjinor dhe të 

analizës gjinore në politikat dhe programet sektoriale. 
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