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Çfarë është korrupsioni
dhe cilët janë treguesit e 
riskut në Prokurimin
Publik

10.07.2026



Prokurimi Publik

Prokurimi publik është procesi përmes 

të cilit autoritetet publike blejnë mallra, 

kryejnë punime dhe sigurojnë 

shërbime për të plotësuar nevojat e 

popullatës. 

Përfshin aktorë publikë dhe privatë.  
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Vlerësim i 
riskut i bazuar 
në të dhëna

Mbikëqyrja 
qytetare e 
zbatimit të 
kontratave

Raporte që 
mund të 

përdoren nga 
organet e 

zbatimit të ligjit



Procesi i Prokurimit Publik

❑ Planifikimi dhe Shpallja 

❑ Përzgjedhja dhe Dorëzimi i ofertave

❑ Vlerësimi dhe Shpallja e Fituesit 

❑Menaxhimi i Kontratës  
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Çfarë është korrupsioni 

Çfarë është korrupsioni?

❏ Korrupsioni përkufizohet në mënyrë të përgjithshme si: “Keqpërdorimi i autoritetit 

publik që i është besuar dikujt për përfitime private të padrejta” 

Korrupsioni në Prokurim

❏ Favorizim i qëllimshëm i një ofertuesi të caktuar

❏ Shmangie e konkurrencës së hapur dhe të ndershme

❏ Respektim formal i rregullave, por shkelje në thelb

❏ Shkelje e parimit të trajtimit të barabartë



Forma të korrupsionit sipas fazave 1.1  

1. Panifikimi dhe Shpallja 

❏Ndarja e Procedurave, në disa kontrata me vlerë të vogël që të mos jetë e 

detyruar të ketë më shumë se një ofertë. 

❏Dhënia selektive e informacionit, përveç informacionit të privilegjuar para 

shpalljes së tenderit, thirrja publikohet qëllimisht me një përshkrim (specifikim) 

të paqartë. 

❏Periudha e shkurtër e shpalljes, ofertuesi potencial nuk ka mjaftueshëm 

kohë për të siguruar dokumentat dhe përgatitur ofertat.

❏Shmagia e publikimit të thirrjes për tender, publikimi i thirrjes në kanale me 

dukshmëri të kufizuar ul numrin e ofertuesve potencial, duke favorizuar 

ofertuesit që kanë informacion të brendshëm. 
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Forma të korrupsionit sipas fazave 1.2  

2. Përzgjedhja dhe dorëzimi

❏Specifikime të anshme të produktit, një procedurë prokurimi mund të 

përfshijë specifikime qëllimisht të anëshme, të hartuara për të përjashtuar 

ofertues që nuk kanë lidhje me autoritet kontraktuese. 

❏Kritere të anëshme për kualifikim, vendosja e kritereve tepër specifike ose 

kufizuese lidhur me kapacitetet teknike apo financiare që vetëm operatorë 

ekonomikë të caktuar mund t’i plotësojnë. 
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Forma të korrupsionit sipas fazave 1.3  

3. Vlerësimi dhe dhënia e kontratës

❏Kompani fasadë, firma që ekzistojnë vetëm në letër dhe shpesh janë të 
regjistruara në parajsa fiskale mund të përdoren për të fshehur një situatë 
konflikti interesi. Rasti i një kontrate që i jepet një kompanie shell që në të 
vërtetë zotërohet nga një zyrtar publik ose politikan. 

Shërbejnë edhe për të fshehur faktin se kontratat ekzekutohen nga kompani të 
tjera, madje për të kanalizuar para jashtë kontratës.

❏Anullimi strategjik i tenderit, anullimi mund të përdoret në mënyrë 
strategjike për qëllime korruptive, qoftë edhe për të anashkaluar kërkesën për 
procedura më konkurruese.

❏Vlerësimi i padrejtë i ofertave, vlerësimi bëhet bazuar në kritere të tjera 
përveç çmimit të ofruar. Klasifikimi mund të bazohet në komponentë subjektiv 
që mund të përdoren për të favorizuar një ofertë të caktuar. 
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Forma të korrupsionit sipas fazave 1.4  

4. Menaxhimi i kontratës

❏Nënkontraktimi i rremë, informacioni mbi nënkontraktorët është 

jotransparent dhe në sisteme prokurimi relativisht të zhvilluara. 

Rasti i një furnizuesi që ka fituar një kontratë mund të nënkontraktojë një 

kompani të paqartë ndonjëherë të regjistruar jashtë vendit (offshore) me qëllim 

që të përvetësojë fondet dhe të zhduket pa përfunduar projektin.

❏Puna nën standard, kjo ndodh kur mallrat, punimet ose shërbimet e ofruara 

nuk përputhen me specifikimet e përcaktuara në kontratë. Ky process mund të 

përfshijë mbikqyrës kontratash të korruptuar.
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Pse korrupsioni është kompleks

❏ Skemat përshtaten sipas fazës së 

prokurimit

❏ Strategjitë mund të zëvendësojnë njëra-

tjetrën

❏ Mjafton një provë për të dyshuar gjithë 

procesin

❏ Kërkon analiza të kombinuara të 

treguesve të riskut
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Pse korrupsioni është kompleks

Të dhëna në nivel tenderi/kontrate

❏ Nevojiten të dhëna të strukturuara dhe të 

plota
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Pse korrupsioni është kompleks

Cilësia e të dhënave

❏ Shtrirja: sa kontrata mbulohen

❏ Thellësia: sa informacion ka për çdo 

kontratë

❏ Saktësia: përputhje me dokumentet 

zyrtare

❏ Aksesueshmëria: API, shkarkim i lehtë

❏ Interoperabiliteti: lidhje me databaza të 

tjera
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Pse korrupsioni është kompleks

Matja e riskut të korrupsionit

❏ Fokus te marrëdhënia:

Autoritet kontraktues

Furnitor

Kontratë

Lidhje personale / konflikt interesi

❏ Kombinim i elementeve formale dhe 

informale
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Pse korrupsioni është kompleks

Indikatorët kryesor të riskut 

❏ Tendera me vetëm një ofertë

❏ Mos-publikimi i thirrjes

❏ Periudha shumë e shkurtër shpallje

❏ Kompani guaskë / parajsa fiskale

❏ Procedura jokonkurruese
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Pse korrupsioni është kompleks

Oferta e vetme si flamur i kuq

❏ Treg konkurrues + vetëm një ofertë = risk 

i lartë

❏ Lidhet fort me shmangien e 

konkurrencës

❏ Më e përhapur në vende me kontroll të 

ulët të korrupsionit
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Pse korrupsioni është kompleks

Kufizimet e një indikatori të vetëm

❏ Pozitive të rreme (jo çdo rast është 

korrupsion)

❏ Negative të rreme (bashkëpunim i 

fshehtë mes firmave)

❏ Një tregues i vetëm nuk mjafton
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Pse korrupsioni është kompleks

Kombinimi i indikatorëve

❏ Oferta e vetme + mos-publikim = risk më 

i lartë

❏ Oferta e vetme + shpallje e shkurtër

❏ Oferta e vetme + kompani guaskë

❏ Kombinimi ul gabimet e matjes
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Rezultati përfundimtar

❏ Indikatorët individualë kombinohen në 

një indeks risku

❏ Jep një pamje më të besueshme të 

korrupsionit

❏ Përputhet me perceptimet 

ndërkombëtare (WGI)

❏ Bazë për monitorim dhe ndërhyrje
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