Drejtuar: Bashkékryetaréve té Komisionit té Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore

Lénda: Pércjellje e rekomandimeve pér forcimin e kuadrit ligjor mbi pérdorimin e fondeve
publike dhe buxhetit t€ shtetit gjaté periudhave zgjedhore

Té nderuar Bashkékryetaré,

AIS / Open Data Albania ka kénaqésiné t’ju pércjellé rekomandimet e paraqitura nga Drejtorja
Ekzekutive e organizatés, znj. Aranita Brahaj, gjat€ Tryez€s Teknike t€ Nivelit t& Lart€ me temé
“Preventing and Responding to the Misuse of Administrative Resources in Electoral Processes”, té
organizuar mé 28 korrik 2026 nga Komisioni i Posagém Parlamentar pér Zbatimin ¢ Reformé&s Zgjedhore,
me mbéshtetjen ¢ OSBE/ODIHR dhe National Democratic Institute (NDI). Kéto rekomandime jané
rezultat 1 analiz€s shumévjecare t€ AIS / Open Data Albania mbi transparencén fiskale, monitorimin e
financave publike dhe pérdorimin e burimeve shtetérore gjaté proceseve zgjedhore. Ato synojné t&
kontribuojné né punén e Komisionit pér Reformén Zgjedhore pérmes propozimeve konkrete qé forcojné
kuadrit ligjor mbi pérdorimin e fondeve publike dhe buxhetit té shtetit gjat€ periudhave zgjedhore

NEé vijim paraqiten rekomandimet kryesore.
1. Rikthimi né standardet kushtetuese pér ndryshimin e Buxhetit t€ Shtetit

AIS / Open Data Albania rekomandon qé Kuvendi i Shqipérisé€ t€ heqé doré nga praktika e ndryshimit té
Ligjit Vjetor té Buxhetit té€ Shtetit népérmjet akteve normative me fuqiné e ligjit.

Instrumenti i aktit normativ, i parashikuar nga Kushtetuta si njé mjet pér raste pérjashtimore dhe urgjente,
€shté shndérruar né praktiké t€ zakonshme pér ndryshimin e buxhetit té shtetit, pérfshiré edhe gjaté viteve
ose periudhave zgjedhore. Kjo praktiké dob&son kontrollin parlamentar, kufizon transparencén dhe cenon
procesin normal té shqyrtimit ligjvénés.



Miratimi i ndryshimeve buxhetore pé€rmes aktit normativ i pamundéson Kuvendit ushtrimin e ploté t&
funksionit t€ tij kushtetues, pasi akti mund té miratohet ose t€ rrézohet vetém né térési, pa mundési
amendimi.

Né kuadér t€ Reformés Zgjedhore, AIS propozon g€ rikthimi né respektimin e standardeve
kushtetuese pér ndryshimet e buxhetit té shtetit té konsiderohet pjesé e njé rezolute ose angazhimi
politik té Kuvendit, me synim forcimin e kontrollit demokratik dhe shmangien e ndérhyrjeve fiskale me
ndikim elektoral.

2. P&rmirésimi i Ligjit Organik “Pér Sistemin Buxhetor”

AIS rekomandon ndérhyrje né Ligjin Organik “Pér Sistemin Buxhetor n€ Republikén e Shqipéris€”, me
qéllim vendosjen e mekanizmave t€ posacém mbrojtés pér vitet zgjedhore.

Né veganti, neni 4/3 duhet t€ rishikohet né ményré qé: kufizimet t€ zbatohen jo vetém pér zgjedhjet
parlamentare, por edhe pér zgjedhjet vendore; krahas kufizimeve sasiore mbi deficitin buxhetor, té
parashikohen edhe kufizime cilésore pér kategori té caktuara shpenzimesh publike q¢ mund t€ pérdoren
pér ndikim elektoral; t& ndalohet prioritarizimi ose rishpérndarja ¢ fondeve publike pér programe qé
krijojné pérfitime t€ drejtpérdrejta pér kategori t€ caktuara t€ popullsis€ gjaté periudhés zgjedhore, kur
kéto ndryshime nuk burojné nga nevoja objektive t& administrimit financiar.

Njékohésisht rekomandohet forcimi i mekanizmave institucional€ té€ mbikéqyrjes pérmes:
e auditimit t€ posagém té financave publike nga Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté viteve zgjedhore;
e monitorimit parlamentar, pérfshiré rolin mbikéqyrés t&€ Nénkomisionit pér Auditimin e Sektorit
Publik;
e monitorimit t€ vazhduesh€ém nga organizatat e shoqérisé civile dhe media, duke pérdorur
instrumente t& transparencés sé financave publike, si platformat Open Spending.
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3. Pérmirésimi i rregullimit t€ Kodit Zgjedhor mbi pérdorimin e burimeve publike

AIS rekomandon riformulimin e nenit 91, pikat 4 dhe 5 t€ Kodit Zgjedhor, me synim qartésimin dhe
zgjerimin e ndalimeve g€ lidhen me pérdorimin e burimeve publike né periudhén zgjedhore.

Ndryshimi synon qé ndalimi té zbatohet n€ ményré té njéjté pér zgjedhjet parlamentare dhe zgjedhjet
vendore dhe t& mbulojé jo vetém planifikimin e pérfitimeve financiare, por t€ gjith€ ciklin administrativ té
tyre, pérfshiré: propozimin; miratimin; ndryshimin; alokimin; zbatimin; ekzekutimin; garantimin me
fonde ose asete publike.

Ndalimi duhet t€ pérfshij€, ndér t&€ tjera, masa qé lidhen me: rritje pagash dhe pensionesh; grante
individuale; privatizime dhe shkémbime pronésore; kompensime; falje ose amnisti fiskale; programe
kreditimi t€ garantuara me fonde publike; dhénie té t€ drejtave pasurore dhe forma té tjera pérfitimesh
financiare ose né asete.

AIS propozon qé pérjashtimet t& lejohen vetém kur lidhen me gjendje reale dhe korrente té fatkeqésive
natyrore ose emergjencave, t€ cilat ekzistojné dhe jané né fuqi gjaté periudhés katérmujor para zgjedhjeve
deri n€ shpalljen e rezultatit pérfundimtar.



Ky saktésim synon t€ shmangé pérdorimin pér qéllime elektorale t€ programeve t€ rindértimit, granteve
apo fondeve q¢€ lidhen me ngjarje t€ ndodhura vite mé paré. Pér ilustrim, nuk duhet t€ jet€ e mundur q€ né
vit zgjedhor t& shpérndahen grante rindértimi pér pasoja t€ t€rmetit t& vitit 2019, nése kéto fonde kané
pasur mundési té disbursohen né periudhat e méparshme.

Gjithashtu propozohet g€ ndalimi t€¢ mos pérfshijé¢ ndihmén ekonomike dhe bonusin e strehimit, si
instrumente t€ mbrojtjes sociale me karakter t& vazhdueshém.

Né pikén 5 t€ nenit 91 rekomandohet g€ kompetenca pér miratimin e akteve nénligjore t’i referohet
shprehimisht Rregullatorit, duke shmangur paqartésiné q€ krijon formulimi aktual me termin “KQZ”, si
dhe t€ pércaktohen qarté kompetencat pér monitorimin, administrimin e ankesave, hetimin administrativ,
afatet procedurale dhe sanksionet pér shkeljet.

AIS / Open Data Albania vleré€son se kéto ndérhyrje do t&€ forconin ndjeshém integritetin e procesit
zgjedhor, do t€ kufizonin pérdorimin e burimeve publike pér pérfitim elektoral dhe do té€ harmonizonin
legjislacionin shqiptar me standardet ndérkombétare pér zgjedhje té lira dhe t€ ndershme.

Duke ju falénderuar pér bashképunimin dhe mund€siné pér té kontribuar né procesin e Reformés
Zgjedhore, mbetemi n€ dispozicion pér ¢do sqarim ose diskutim t€ métejshém mbi kéto propozime.

Me respekt,

Aranita Brahaj

Drejtore Ekzekutive

AIS / Open Data Albania

Email: aranita.brahaj@ais.al
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